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I ntroduccién.
uizés la mas grande de las sorpresas que se llevan los investigadores acerca del tema de la
leobalizacién es el hecho de que este término, tan de moda a fines del siglo XX, no esta definido
en el diccionario de la Real AcademiadelaLengua®

Por o anterior se hace necesario plantear algunas definiciones de este término objeto proponer un
cierto marco conceptua del significado atribuido a la globalizacion.

La globalizacién fue definida por € Fondo Monetario Internaciona como la "creciente
interdependecia econémica mundial, debido a aumento del volumen y variedad de transacciones de
bienes y servicios entre los paises, d aumento de los flujos internacionales de capitales, y también a
través de la cada vez més répiday amplia difusion de la tecnologia."?

Otra definicion de este término la establecié Samuel Brittan en 1996, la cual fue publicada en la
revista"The ECONOMIST", y dice asi: "La globalizacién se refiere a un mundo en € cual, después de
tener en csuenta e tipo de cambio y d riesgo de incumplimiento, existe una tasa de interés Unica a nivel
mundial.”

Por otra parte Samuel Robertson definid a este fendmeno como "de la megjor forma que podemos
considerar a la globalizacién contemporanea, en su sentido més general, es como una forma de
institucionalizacién de un doble proceso que involucra la universalizacion dd particularismo y la
particularizacion del universalismo."

Ninguna de las definiciones propuestas da cuenta en forma integra de lo complgo vy
multifacético que es & fendbmeno de la globaizacion. En este sentido se puede afirmar que la
globalizacién es un concepto evasivo, profundamente controvertido, tanto en términos de su existencia
real como en cuanto a su forma sustancial y afecta a todas la naciones, las razas, las culturas y las
instituciones a nivel mundial >

Por otra parte, existe un supuesto mencionado reiteradamente por analistas internacionales y
cientistas politicos, € cual establece que la globalizacién es un proceso de convergencia, una fuerza
homogenizadora mundial con estructuras econdémicas, sociaes y politicas que hacen cada vez mas
semgantes a las sociedades en un mundo que se achica y se interconecta. Sin embargo, se discute
también, cada vez con mayor frecuencia, que la globalizacién es un proceso fundamentalmente
complejo, heterogenizador e incluso polarizador.®
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En este trabajo se intentara describir |as principales dimensiones de la globalizacion, sus impactos
en Chile como pais maritimo, los fundamentos del concepto estratégico establecido por la Armada de
Chile para enfrentar con éxito los desafios de un mundo globalizado, y finamente se propondran ciertas
conclusiones.

Dimensién Politica.

Existe un cierto consenso que e proceso de la globalizacién esta ocasionando una pérdida
progresiva en la soberania y jurisdiccion propia de los Estados,” teniendo presente que sus elementos
constitutivos esenciales son su territorio, el pueblo, su poder organizado y soberano.?

El territorio ha perdido, relativamente, su importancia como factor de poder en € concierto
internacional. La soberania dd Estado tiende a ser limitada y condicionada voluntariamente, por los
respectivos gobiernos, en pro de politicas mundiales que los benefician. Sin embargo, € territorio ha
aumentado su importancia como fuente de identidad cultural y como base fundamenta de la
nacionalidad. El territorio maritimo con el nuevo derecho del mar, ha aumentado significativamente su
importancia a causa de |0s recursos renovables y no renovables que contiene, algunos de ellos de caracter
0 importancia estratégica.’

Al cambiar la configuracién tradicional del Estado-Nacion estéd cambiando simultdneamente su
accionar en lapoliticainternacional y en este ambito donde estén apreciando algunos de los efectos de la
globalizacion més visibles, tanto en laformacién de nuevos bloques de caracter politico y econdmico, en
la preeminencia que han adoptado algunas organizaciones internacionales, los cambios que han ocurrido
derecho en € internacional y, en general, en todas | as relaciones internacionales.

Andlistas de fama mundia tales como Francis Fukuyama en su obra "El Fin de La Historiay €
Ultimo Hombre"'® y Samuel Huntington en su libro "El Choque de las Civilizaciones'*! han postulado
que & Estado-Nacion esta perdiendo su influencia en forma relevante e irrecuperable en la politica
internacional .*?

Otros tedricos sostienen que & Estado-Nacion no esta en proceso de deterioro, en realidad esta
evolucionando y tiene funciones nuevas y mas complgjas que cumplir parainteractuar en forma eficiente
en un mundo més abierto e interdependiente, y que € Estado se ha convertido en € principa agente de
la globalizacion, habiendo reemplazado su principal funcién de "Estado Benefactor" por la de "Estado
Competidor", cuyo proposito esencial es aumentar la actividad del mercado para crecer
econdmicamente.*®

Dimension Social.

Las sociedades estén siendo cada dia més afectada por factores culturales externos de cada
nacion, debido alarevolucion en las comunicacionesy alas tecnologias de lainformacion.

Existen aqui también visiones contrapuestas, algunos sostienen que la globalizacién es un
proceso homogenizador de las culturas creando valores universales (ver referencias 10 y 11), otros
sostienen que es precisamente |o contrario, un elemento que acentlay exacerba las diferencias énicasy
culturales, siendo una de las posibles causas de los conflictos sociaes futuros.

Dimension Economica.

El producto geogréfico bruto global, en términos reales, se ha multiplicado por un factor de 19
entre € afno 1900 y € afio 2000, lo que implica una tasa de crecimiento anual del 3% promedio,
comparado con un crecimiento del 1.4% anual de la poblacién en e mismo periodo.'*
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Lo relevante de estas cifras, es que la tendencia ddl crecimiento econémico mundial de las
ultimas dos décadas es exponencial, debido a las reformas econdmicas efectuadas por la mayoria de los
paises, que tienden a fomentar o reforzar  modelo econdmico de libre competencia, destacandose las
reformas efectuadas por China, Rusia, Indiay los paises de Europa Oriental.

Todo indica que los cambios estructural es efectuados en las economias de todos |os paises en las
Ultimas décadas perduraran en € tiempo, asegurando un acelerado incremento del comercio y
crecimiento econémico mundial para e futuro.

Gracias ala globalizacién econdmica, Estados Unidos de Norteamérica, pese ala crisis asidtica,
ha completado ya 10 afios seguidos de crecimiento econdmico, 1o cual no habia ocurrido en los Ultimos
50 afos.

Dimensién Tecnolégica.

Uno de los motores més poderosos de la globalizacion ha sido € espectacular desarrollo de las
nuevas tecnologias de la informética, la computacion y las comunicaciones. La informacién total
disponible a nivel mundial se esta duplicando cada 18 meses.™ En €l afio 2007, de persistir las tendencias
tecnolégicas actuales sera posible disefiar un microprocesador con la capacidad de procesamiento
equivalente ala del cerebro de un ser humano.*
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Internet sintetiza esta revolucion tecnolégica. Los usuarios a nivel mundial de Internet han
aumentado de 100 millones en 1997 a 320 millones en e presente afio, y se espera que para el afno 2003
sean 550 millones de personas, casi un 10% de toda la poblacién mundial .’

Este fendmeno se repite en Chile, en que los usuarios de Internet han aumentado de 250.000 en 1997 a
una cifra estimada de 2.000.000 personas en € afio 2000, es decir un incremento de cas 8 veces en 4
afios, abarcando a un 13 % de la poblacion nacional '8

Chiley la Globalizacion Econdmica.

Chile es un pais de naturaleza esencialmente maritima. El territorio naciona continental es de
756.000 kilémetros cuadrados, 10 que debe ser comparado con los 3.300.000 kildmetros cuadrados de la
Zona Econémica Exclusivay los 18.000.000 kilémetros cuadrados del Mar Presencial.

CHILE, PAISMARITIMO

MAR PHESEMCIAL

MAR PRESENCIAL: 18.000.000 Km 2
ZONA EC. EXCLUSIVA: 3.300.000 Km2

TERRITORIO NACIONAL.: 756.000 Km 2

En 1990 € Almirante Sr. Jorge Martinez Busch planted su teoria del Mar Presencid,
estableciendo la necesidad que € Estado de Chile debia estar presente en esa area como la Unica forma
de cautelar en forma adecuada la proteccion de los recursos pesqueros y prevenir la contaminacion de
nuestras aguas jurisdiccionales.'®

CHILE, PAISMARITIMO
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L a economia chilena crecié a una tasa promedio del 6.4 % entre 1990 y el afio 1999,%° logrando
mas que duplicar su producto geogréfico bruto en ese periodo. Acontecié algo equivaente con €l
comercio exterior que se efecttia via maritima en Chile, pasando de 12.383 millones de délares en 1989 a
21.074 millones de ddlares en €l afio recién pasado,?! lo cua representa actualmente méas del 30% del
producto geogréfico bruto y comprueba que una componente vital de la economia nacional se transporta
por el mar.

Mas de 2.000 millones de ddlares se generaron en € afio 1999 por exportaciones derivadas de
productos del mar, aumentando considerablemente laimportancia de la acuicultura en esta cifra.

Por via maritima se transportaron en 1999 e 97.7% del volumen de laimportacionesy € 93.7%
de las exportaciones del pais, involucrando mas de 12.000 naves de mas de 50 toneladas de registro
grueso.

EL COMERCIO INTERNACIONAL DE CHILE
FLUYE BASICAMENTE POR VIA MARITIMA

COMERCIO EXTERIOR VIA MARITIMA

IMPORTACIONES

97,7%

EXPORTACIONES ‘

93,7%

Globalizacion y Disuasion.

"Es muy importante entender que |os procesos de globalizacion son simultaneamente procesos de
dominacion y poder, en los cuales los patrones culturales de la potencia mas poderosa prevalecen, se
convierten en paradigmaticos, en modelos que los otros Estados deben seguir y arededor de los cuaes
ocurren ciertas formas de homogeneizacion."#

"Los factores que originan nuevos y renovados conflictos en la era de la globalizacién son los
siguientes:

- El aumento de la brecha entre los paises ricos y pobres.
- Laproliferacion del crimen organizado.

- L as migraciones indeseadas.

- L a exacerbacion de los sentimientos naciondistas.

- Laproliferacion de las armas de destruccion masiva

- La proliferacion de las armas convencional es.

- Laadministracion de los recursos del océano."?

A lo anterior de deberd agregar |as amenazas a los intereses econdémicos de un pais, 1o cual puede
ser una de las principales fuentes de conflictos futuros, segiin lo establecido recientemente por el
Instituto Sueco de Asuntos Internacionales,® lo que en e caso naciona podria materidizarse, por
gjemplo, por cualquier factor que afecte al comercio maritimo o con €l corte de suministros de materias
primas vitales parad pais, como es € caso ddl petréleo o sus derivados.

"Al entrar d tercer milenio las fuerzas de la globalizacién tienden a desvirtuar, deprimir o
descalificar € poder que produce la disuasion militar, a creer que los beneficios econdmicos y la buena
fe y compromisos diplomaticos la reemplazan.
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Existe una creencia en algunos sectores de la sociedad actual, que la globalizacion como proceso
econémico y social evitaralaguerray las Fuerzas Armadas, por lo tanto, tenderian a disminuir su papel
en las relaciones internacionales entre los Estados, 1o que permitiria a los gobiernos su reduccién
paulatina, hasta hacerlas desaparecer, ya que perderian su razon de ser.

Ladisuasion militar sigue siendo uno de los elementos més importantes para mantener las buenas
relacionesy e status de un pais en relacion a sus pares en e sistema internacional "%

Es interesante presentar lo planteado por Phillipe Delmas® en que sostiene que en el futuro las
guerras seran ocasi onadas precisamente por factores, producto de la globalizacion, que estan debilitando
al Estado-Nacion, "Las integraciones juridicas y econdmicas se multiplican, mas su capacidad de érden
es débil, porgque la guerra no se diluye con la prosperidad y € derecho: |as ambiciones de |os Estados no
generarén las guerras del mafiana: si sus debilidades. Por no haberlo entendido, los principios y las
normas del sistema internacional, lejos de detener las guerras, le aseguran un brillante porvenir".

De acuerdo alo establecido en €l Libro dela Defensa de Chile, publicado en 1997, "se disuade en
funcion de la estatura politico estratégica que e pais posee."?’ Por otra parte, "la accion diplomética es
exitosa en la medida que esté respaldada por €l Poder Nacional en toda su dimensién, pero en especia s
lo esta por un poder militar disuasivo."*®

En consecuencia, "la Unica forma efectiva, que tendran los paises afectados, para disuadir la
agresion de las potencias dominantes, sera acrecentado su Poder Nacional, en todas sus vertientes, tanto
en la dimensién politica, como econdmica, cultural y militar, buscando simultaneamente nuevas aianzas
y formas de relacionamiento internacional, todo lo cual modificard e impactara sustancialmente en la
geografia politica actual ."*°

Concepto Estratégico de la Armada.

En las Conferencias Inaugurales del Mes del Mar de los afios 1999 y 2000, el Sr. Comandante en
Jefe de la Armada establecid los fundamentos estratégicos que sustentara la Armada de Chile en las
primeras décadas del siglo XXI, enfrentando asi el fendmeno de la globalizacion. A continuacion se
indicarén algunos de los conceptos establecidos por € Sr. Almirante en los documentos indicados.

"En un Estado oceanico como Chile, laafirmaciéony € gercicio de la soberaniay € control de su
territorio maritimo son esenciales para su desarrollo. Del mismo modo nuestra contribucion a la
mantencion de la seguridad internacional resulta indispensable.

Esta realidad nos pone ante una situacion de riesgos y amenazas cambiantes, fluidas, dificiles de
acotar. El mundo casi estético o de muy lenta evolucion que caracterizd nuestra vida internacional global
y vecinal ya no existe més. En sintesis laincertidumbre y € cambio son lanormay no la excepcion.

Nuestro pais, aparte del valor que le asigna a cuidado y explotacién de los recursos acuicolas y
pesqueros, ha decidido construir su desarrollo econdmico y socia en base al libre comercio mundial.

Un pais que alcanza este grado de apertura al mundo solo puede prosperar en un ambiente de
estabilidad, seguridad, respeto a la ley internacional y alos compromisos adquiridos por la comunidad
mundial. La mantencién de las condiciones internacionales ya descritas pasan a ser una necesidad vital
para nuestra seguridad y progreso econdmico y socia. El aidacionismo ha dejado de ser una politica
viable para Chile.

La presenciay contribucion de Chile a la paz y estabilidad internacional, a igual que lade lade
todos IossO paises que participan en esta tarea, debe ser naciona e integral: econdmica, diplomética y
militar."

"El comercio exterior congtituye un pilar fundamental de la estrategia econémica del Estado de
Chile desde hace ya mas de dos décadas.

Sin transporte maritimo fluido y competitivo, no hay comercio exterior posible y sin comercio
exterior, nuestra estrategia econdémica no es viable.

Recientemente hemos podido percibir diversos niveles de conflictividad en diferentes lugares del
Océano Pacifico, tales como los que se visualizan en la peninsula coreana, en Timor Oriental, en
Indonesia, entre Indiay Paquistan, entre Chinay Taiwan, la cuestion de las idas Kuriles, € problema de
lasislas Spratly."®*

"Para citar un geemplo cualquier problema que afecte a flujo del comercio maritimo hacia el area
de Corea, Japén y China, podria afectar hasta un valor de 6.800 millones de ddlares de nuestro comercio
exterior.

Paralelamente los invito a considerar € hecho que podria tener sobre nuestro comercio exterior
algun problema de inestabilidad regiona o de cualquier otro tipo en la operacion del Cana de Panama.
Esto seria desvastador, ya que la mayor parte de la carga transportada hacia Europay haciala costa Este
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de Estados Unidos transitan por dicho Canal, y de producirse un cierre de éste, estariamos hablando de
mas del 3450% del comercio exterior maritimo chileno, es decir cerca de 9.000 millones de dolares
anuales."

TRAFICO MARITIMO CHILENO POR EL CANAL DE
PANAMA

COSTA ESTE U.SA.

EUROPA

"La Armada de Chile esta en condiciones de retomar su funcion origina de instrumento de la
accion politica exterior del Estado, no sdlo para conservar la integridad de nuestro territorio, sSino que
para actuar junto con € resto de los instrumentos del Poder Nacional, en la configuraciéon de los
escenarios internacionales favorables a nuestros intereses nacionales.

De esta manera, los roles iniciales de nuestra Armada en destinados materializar la presencia
internacional de Chile: asegurar nuestras lineas de comunicaciones maritimas y proveer la movilidad
estratégica para nuestras fuerzas expedicionarias, vuelven en gloriay majestad.

A nivel mundia, en un ambiente estratégico fluido e impredecible como € que avizoramos y
contando con una potencia militar reducida, esimprescindible actuar en conjunto con otras naciones con
las cuales compartimos intereses."*®

"Nuestra participacion maritima internacional es factible sblo a partir de un criterio de
especializacion, que en nuestro caso se concreta en le desarrollo de una capacidad de superficie apta para
enfrentar conflictos de mediana intensidad, una capacidad de accion submarina convenciona pequefia,
pero de primera linea tecnol dgica, una capacidad anfibia con una alta disponibilidad para acudir donde se
le necesite con un corto plazo de alerta, y una capacidad de vigilancia aeromaritima que se complemente
con la de nuestros diados, teniendo como escenario principa el Océano Pacifico."**

Lo establecido por la Armada de Chile fue reafirmado en un discurso pronunciado por laMinistra
de Relaciones Exteriores @ 15 de Mayo recién pasado en que expresd: s queremos ser parte integrante
de este mundo global, por complglo que sea, debemos hacerlo con responsabilidad. Si nos interesa que
prevalezcan ciertos principios gque rijan la convivencia entre las naciones, que cologuen la paz entre los
Estados, unido ala seguridad del ser humano en el centro de la atencion, debemos asumir |os costos que
implica su proteccién."*

"Vivimos en una época en que los Estados ocednicos como Chile tienen una creciente
importancia frente a un proceso de globalizacidon insuficientemente comprendido y por los tanto,
insuficientemente reglado, |0 que genera situaciones nuevas e imprevistas de todo orden.

Nuestro Poder Naval deberia reasumir su tarea histérica de velar por los intereses nacionales de
Chile en ultramar en cualquier latitud, mediante su capacidad de influir en lavidainternacional ."*
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Conclusiones.

La globalizacion es un fendmeno mundiad multifacético, que contiene tendencias
homogenizadoras y simultaneamente otras polarizadoras, y que estd generando nuevas fuentes de
conflictos entre los Estados.

La globalizacion esta originando profundos cambios sociales, politicos y econdmicos, estando €
Estado-Nacion sujeto a presiones y tensiones que lo estédn obligando a evolucionar rapidamente para
enfrentar con éxito este fendbmeno.

Uno de los principales motores de la globalizacion es el aumento del comercio internacional entre
los Estados. Chile adoptd desde hace ya mas de dos décadas un model o econémico de libre competencia
y abierto haciael mundo.

El desarrollo econdmico futuro de Chile, y € éxito de su estrategia de desarrollo dependen
vitalmente de que exista un comercio maritimo fluido y sin trabas para su materializacion.

Lo que ayer fue la edtrategia de desarrollo econdmico nacional basado en las "ventgjas
comparativas', se debera convertir, producto de la globalizacién en una estrategia de "ventgjas
competitivas' a nivel mundia. En este sentido los problemas que puedan afectar a nuestro comercio
exterior maritimo afectaran directamente a la capacidad competitiva de nuestro pais anivel global.

No es ético ni moralmente aceptable usufructuar de los beneficios de la globalizacion econémica
y no participar en e sistema de internacional destinado a brindar seguridad al comercio internacional.

El instrumento més flexible que dispone € Estado para resguardar sus intereses internacionales,
para respaldar su politica exterior en la era de la globalizacién, junto con proteger a comercio maritimo
nacional, en cualquier parte del globo que se requiera, es el Poder Naval.

La globaizacién no ha eliminado la fuente o la causa de los conflictos internacionales, por el
contrario puede ser € origen de nuevos conflictos mas intensos y sutiles que en € pasado, especialmente
derivados de causas econémicas.

L os conflictos internacionales son de naturaleza esencialmente politicay es € hombre, que no ha
cambiado, en Ultima instancia su origen, por lo tanto afirmar que la globalizacion estd eliminado las
causas dd conflicto internacional es una utopia que desconoce la naturaleza humanay las lecciones de la
historia.

Los andistas deberian estudiar con mayor detencion las capacidades militares de los otros
Estados, méas que sus actuales intenciones, las que pueden ser volatiles, a evaluar las posibles amenazas
gue puedan afectar alosinteresesy ala seguridad del Estado en € futuro.

La disuasion, establecida como € fundamento de la Defensa Nacional, esta plenamente vigente
Como su principio maestro y debera ser mantenido como el pilar fundamental de la seguridad de Chile en
un mundo dinamico, variable e impredecible.

La Armada de Chile debera estar preparada para interoperar con otras armadas amigas objeto
participar en la mantencion de la seguridad internacional, de manera de proveer la seguridad y defensade
los intereses nacionales en ultramar, cuando € Estado asi |o requiera.

Finamente, para terminar este trabgo es conveniente recordar algunas reflexiones formuladas
acercadel Poder Naval por Aristételes, en su famoso libro "La Politica’, hace ya mas de 23 siglos:

"En cuanto a Poder Naval es evidente que hay que poseerlo en cierta medida. No basta en estar
en estado de poder defenderse. Importa muchas veces, € poder auxiliar a los vecinos, y otras veces
inspirarles un sano temor por mar y por tierra.

En este aspecto lafuerzay laimportancia del Poder Naval debe corresponder a género de vida
de los que componen € Estado. Si es un Estado emprendedor, si es ambicioso en los negociosy loslleva
al exterior, a mismo que se ocupa de los asuntos interiores, sus fuerzas navales deberan estar en
proporcion con laimportancia de sus empresas."*’
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